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1. Hintergrund und Aufgabenstellung

Die Stadt Bad Salzdetfurth ist nach §§ 47a-f Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
verpflichtet im Rahmen einer Aufgabe im (ibertragenen Wirkungskreis einen Larmaktionsplan
(LAP) aufzustellen. Mit Hilfe eines LAP sollen Larmprobleme und Larmauswirkungen und bei
Bedarf MaRnahmen zur La&rmminderung geregelt werden. Hierzu werden im Allgemeinen im
ersten Schritt die Gerauschquellen erfasst und berechnet (Larmkartierung). Im Folgeschritt
werden Aktionspléne aufgestellt, indem vor allem fir die identifizierten Larm-Brennpunkte (‘Hot-
Spots’) MaRnahmen zur Verbesserung der Gerduschimmissionssituation erarbeitet und
anschliefend umgesetzt werden.

Den Anstof} fir die Kartierung sowie die Aufstellung der Aktionsplane hat die EU
Umgebungslérmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 25.06.2002 (liber die Bewertung und Bekdémpfung von Umgebungslarm, https:/feur-
Iex.europa.eu/Iegal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049&from=DE) gegeben, die
mit Hife von §47a ff. im 6. Teil Ldrmminderungsplanung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sowie weiterer untergesetzlicher Regelwerke (z. B.
34. BImSchV Verordnung iiber die Lédrmkartierung vom 06.03.2006) in bundesdeutsches Recht
umgesetzt wurde.

Der vorliegende LAP stellt die erstmalige Aufstellung durch die Stadt Bad Salzdetfurth dar.
Anlass ist die Kartierung der Hauptverkehrsstralen mit > 3 Mio. Kraftfahrzeugen pro Jabhr,
dessen Ergebnisse vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim (hier: Zentrale
Unterstltzungsstelle Luftreinhaltung, Larm, Gefahrstoffe und Stérfallvorsorge - ZUS LLGS) mit
Stand vom 04/2018 erstellt und zur Verfiigung gestellt wurden (Lérmkarten siehe Kapitel 3
bzw.https://www.umweltkartenniedersachsen.de/umweItkarten/?lang=de&topic=Basisdaten&b
glLayer=TopographieGrau; Kartierungsergebnisse siehe Kapitel 3 bzw.
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/laennschutz/euumgebungslaerm/aktuel
le_kartierungsergebnisse/gemeinden-a---c-163152.html). Die darin angegebenen Daten stellen
eine Analyse der Lédrmkartierung 2017 dar, die die 3.Stufe der Lérmkartierung und Aktionspléne
umfasst. Der urspriingliche Zeitplan sah vor, dass bis zum 18.07.2018 durch die betroffenen
Kommunen Larmaktionspléne zu erarbeiten sind.

Um weitere Verzégerungen bei der Vorlage des LAP fiir die Stadt Bad Salzdetfurth zu
vermeiden, orientiert sich der vorliegende LAP am Musteraktionsplan, der vom
Niedersé&chsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz erarbeitet wurde
und als Dokumentenvorlage zur Verfigung gestellt wird. Der Musteraktionsplan legt die
Mindestanforderungen an Aktionspldne zu Grunde, die von der EU gemaR Richtlinie
2002/49/EG (siehe Artikel 8 und Anhang V) sowie nach den Anforderungen fir
Mitteilungspflichten an die EU (siehe Artikel 10 der Richtlinie und Anhang V1) definiert wurden.

Diese Mindestanforderungen werden seitens der Stadt Bad Salzdetfurth mittel- bis langfristig
als nicht ausreichend angesehen, wenn der LAP zu einem wirksamen und nachhaltigen
Instrument entwickelt werden soll. Ergénzend zum Musteraktionsplan werden deswegen im
Folgenden bereits zuséatzlich ergénzende Informationen und Auswertungen in Form eines
Ausblicks skizziert, die in Folgeschritte detaillierter gepriift und umgesetzt werden sollen (siehe
Kapitel 7). Bei der Vorbereitung und Aufstellung des vorliegenden LAP wurde die Stadt Bad
Salzdetfurth durch das Sachversténdigenbiiro GerduscheRechner PartG mbB Beratende
Ingenieure Arps & Wempe (RichthofenstraBe 29, 31137 Hildesheim) fachlich beraten und
unterstitzt.



2. Allgemeine Angaben

zustandige Behérde fiir die Larmaktionsplanung:

Stadt Bad Salzdetfurth, OberstrafRe 6, 31162 Bad Salzdetfurth
Fachbereich FB 2 Bildung, Kinderbetreuung, Sicherheit und Ordnung, Personal
Gemeinde-Schllissel: 03254005

Beschreibung der Gemeinde:

Die Kleinstadt Bad Salzdetfurth liegt zentral im Landkreis Hildesheim im siidlichen
Niedersachsen. Seit 1974 umfasst das Stadtgebiet 13 Ortsteile, wobei jeder von ihnen sich
einen Teil seiner eigenen Struktur und der doérflichen Gemeinschaft bewahrt hat
(Einwohnerzahl: rund 14.000, Stand 01/2018). Bad Salzdetfurth gehort zum Weser- und
Leinebergland und erstreckt sich im Innerstebergland. Das Stadtgebiet gehért als Teilraum
zur naturraumlichen Region Niederséchsisches Bergland und wird durch eine Vielzahl
landschaftlicher Erscheinungsformen gepragt. Das Stadtgebiet umfasst rund 67,2 km2. Die
Gemeindeflache besteht hauptséchlich aus land- und forstwirtschaftlich genutzten Flichen,
wéhrend etwa ein Sechstel des Stadtgebietes Siedlungs- und Verkehrsflache ist. Die Stadt
grenzt im Norden an die intensiv ackerbaulich genutzten LéRbdden der Hildesheimer
Bérde, studostlich liegt der Harz.

Es liegen fir den Bereich der Stadt Bad Salzdetfurth Larmkartierungen fiir die
Hauptverkehrsstralen vor; weitere Gerduschquellen sind bislang nicht erfasst worden

Beschreibung der Hauptverkehrsstraen:

Straflenabschnitt innerhalb des Stadtgebiets mit Verkehrsaufkommen > 3 Mio. Kfz pro Jahr
- Bundesautobahn BAB A 7 (ca. 2 km):

- Bundesstrale B 243: Ortsgrenze bis Abzweig Wesseln (ca. 3 km)

- LandesstraBe L 490: Abzweig Wesseln bis Abzweig L 482 / L 493 in Ostrum (ca. 6 km)

Verkehrsaufkommen (max. Verkehrsstérke)

- Bundesautobahn BAB A 7: DTV 63.100 Kfz/24h; SV: 9.800 Kfz/24h
- Bundesstralle B 243: DTV 11.900 Kfz/24h, SV: 400 Kfz/24h

- Landesstraflle L 490: DTV 11.100 Kfz/24h, SV: 400 Kfz/24h

- Quelle: Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 2015; Herausgeber Niederséchsische
Landesbehdrde fiir StraRenbau und Verkehr (NLStBV), Hannover; Stand 2017

- Hinweise: DTV = Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke; SV = Schwerverkehr (>
3,51)



Weitere Gerduschquellen:

Schienenverkehr: Eine Kartierung des Schienenverkehrs erfolgt gemaR Anforderung des
BImSchG fur Haupteisenbahnstrecken, das heif’t bei einem Verkehrsaufkommen > 30.000
Zugbewegungen pro Jahr. Die im Gemeindegebiet der Stadt Bad Salzdetfurth verlaufenden
Strecken (DB Strecke 1773 Hildesheim « Derneburg, DB Strecke 1822 GroR Diingen —
Bodenburg) erfiillen diese Anforderung nicht.

Luftverkehr: Larmkarten zum Luftverkehr werden laut Anforderung des BImSchG allein fir
Grof¥flughéafen erstellt. GroRflughdfen weisen ein Verkehrsaufkommen > 50.000
Flugbewegungen pro Jahr auf.

Sonstige Emittenten: Die EU Umgebungslérmrichtlinie sieht bei der Ermittlung des
Umgebungslarms neben dem Strallenverkehr die Berlicksichtigung weiterer
Gerauschquellen vor. Er umfasst grundsatzlich unerwiinschte und gesundheitsschadliche
Gerdusche im Freien, die durch Aktivititen des Menschen verursacht werden. Darunter
fallen also auch Beeintrachtigungen durch industrielle bzw. gewerbliche Tatigkeiten, die in
der Regel aber allein im Bereich der Ballungsrdume im Rahmen der Lérmkartierung erfasst
bzw. fur die Aktionsplanung berlicksichtigt werden.

Vorgehensweise:

Berechnungsmethodik: Im Rahmen der Larmkartierung erfolgen Berechnungen fir die
beiden Larmindizes Lpen und Liight. Wahrend der Larmindex Lpen die Beldstigung (iber den
gesamten Tageszeitraum (24 h) abbildet, beriicksichtigt der L&rmindex Lngn die
Gerauschsituation wahrend der Nacht (22-6).

Die Berechnungsmethoden sind getrennt fur die einzelnen Gerduschquellen in den
Vorlédufigen Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslérm nach §5 Abs. 1 der
34.BimschV beschrieben
(https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1/dokumente/bundesanzeige
r_154a.pdf). Fir den StraRenverkehrslarm ist die Vorldufige Berechnungsmethode fiir den
Umgebungsldrm an StraRen (VBUS) anzuwenden. Die VBUS ist an die Richtlinien fiir den
Larmschutz an StralSen (RLS-90) angelehnt, die im Rahmen von Genehmigungsplanungen
fir Schallberechnungen nach dem BIlmSchG bzw. der Verkehrsldrmschutzverordnung
(16. BImSchV) anzuwenden ist. Dabei erfolgen in der VBUS unter anderem eine
Anpassung der Beurteilungszu- und -abschlége sowie der Lage der Ermittlungspunkte.

Die Ermittlung der Belastetenzahlen erfolgt auf Grundlage der Vorldufigen
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslérm - VBEB
(https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/pdfs/VBEB.pdf). Mit Hilfe der
VBEB kénnen die Zahl der larmbelasteten Menschen, die larmbelasteten Flachen und die
Zahl der larmbelasteten Wohnungen, Schulen und Krankenhduser ermittelt werden. Sie
dienen als notwendige Angaben in den Larmkarten. Diese Berechnungsmethode ist
angelehnt an die VDI 3722 Blatt 2 Wirkung von Verkehrsgerduschen - Blatt 2: KenngréRen
beim Einwirken mehrerer Quellenarten (Stand 05/2013) und wurde ebenso an die
Erfordernisse der 34. BImSchV angepasst.

Hinweis: Die Vorldufigen Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslérm sind bis zur
verbindlichen Einflhrung eines harmonisierten Berechnungsverfahrens anzuwenden.



3. Ergebnisse

Fur die betroffenen Hauptverkehrsstraen im Gemeindegebiet liegen die Ergebnisse der
Larmkartierung vor (siehe Abbildung 1). Diese Kartierung bildet den aktuellen Stand der
Stralenverkehrsldrmbelastung ab, indem den Berechnungen die Verkehrsmengen des Status-
quo (Stand 2016) zu Grunde liegen. Die Ergebnisse stehen im Online-Portal des
Niederséchsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz zur Ansicht sowie
zum Download frei zur Verfligung (https://www.umweltkarten-
niedersachsen.de/umweltkarten/?Iang=de&topic=Basisdaten&bgLayer=TopographieGrau).

Die Zusammenfassung der statistischen Daten der 3. Stufe zur Larmkartierung der
Hauptverkehrsstrafien sind fir das Gemeindegebiet der Stadt Bad Salzdetfurth in den beiden
nachfolgenden Tabellen 1 und 2 dokumentiert (Quelle:
file:///C:/Users/muehlke/AppData/Local/Temp/MU_Laerm_Statistik_Gemeinden_201 7 Bad S
alzdetfurth_03254005.pdf). Neben der Zahl der vom StraRenverkehrsldrm betroffenen
Menschen, differenziert nach den beiden Larmindizes Loen und Lyign Sowie jeweils fiinf 5 dB-
Pegelklassen, werden die von Larm (hier: Lérmindex Loen) an Hauptverkehrsstraen belasteten
Flache und Anzahl der Wohnungen angegeben. Die Vorgehensweise zur Ermittlung der
statistischen Schatzzahlen erfolgte entsprechend der Vorgaben der VBEB (siehe Kapitel 2).

Abbildung 1 Ergebnisse Larmkartierung Straflenverkehr Bad Salzdetfurth (Ausschnitte ohne MalRstab)
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Tabelle 1 Geschétzte Zahl der von Lérm an Hauptverkehrsstrafien belasteten Menschen

Durch HauptverkehrsstraBen belastete Menschen (nach VBEB)
Pegelklassen [dB{A)] Zeitraum FPegelkiassen [dB(A)] Zeitraum
SR B 24 Stundern e bis 22 bis 6 Uhr
(L pen) (L pygur)
> 50 55 200
> 585 60 200 >55 60 300
> 60 65 200 > 60 65 100
> 865 70 300 > 65 70 0
>70 75 100 > 70 0
>75 0
Summe 800 Summe 600
Tabelle 2 Geschétzte Zahl der von Larm an HauptverkehrsstraRen belasteten Flache und Wohnungen
Lpen Durch HauptverkehrsstraRen belastete
[dB(A)] Flachen [km?3] Wohnungen Schulen * | Krankenhguser *
>55 3.0 400 2 0
>65 10 200 0 0
>75 0,3 0 0 0

*) Bei Schuien und Krankenhdusem wird jeweils die Anzah! der belastelen Einzelgebaude ausgewiesen

Bewertung L&rm an den HauptverkehrsstraRen im Status-quo

= In Bezug auf die Gesamtbevdlkerung sind unter MaRRgabe des Larmindex Loen ca.
6 % der Bevolkerung durch den StraRenverkehrslarm belastet (Loen > 55 dB(A)).

Im Beurteilungszeitraum Nacht sind auf Grundiage des Larmindex Lnight ca. 5 % der
Bevolkerung betroffen (Lnight > 50 dB(A).

= In Bezug auf die Gemeindefliche ist ca. 6% der Flache durch den
Stral’enverkehrslarm Loen > 55 dB(A) betroffen.

Fir eine Bewertung des Umgebungslarms existieren keine separaten Richt- oder Grenzwerte.
Laut EU Umgebungslérmrichtlinie__k6nnen von den Mitgliedsstaaten entsprechende Kriterien
festgelegt werden, die bei einer Uberschreitung MaRnahmen nach sich ziehen. Von dieser
MGglichkeit ist bislang kein Gebrauch gemacht worden, so dass seitens der fir den LAP
zusténdigen Behdrde geeignete Kriterien ausgewahlt bzw. festgelegt werden kénnen. Hierzu
werden zum Teil im Rahmen vorliegender LAP sogenannte Ausldsewerte definiert, die bei einer
Uberschreitung die Priifung moglicher LérmschutzmaRnahmen auslésen (z. B. Empfehlungen
vom Umweltbundesamt). Weiterhin ist eine Verortung der identifizierten Personen, die innerhalb
der ausgewiesenen Pegelklassen leben, anhand der bislang zur Verfiigung stehenden Daten
nicht moglich.



Die national geltenden Richt- und Grenzwerte stammen aus verschiedenen Regelwerken
(Verordnungen, Richtlinien, Technische Anleitung) und kénnen nicht direkt angewandt werden,
weil sie fir andere Anwendungsbereiche gelten und die Ergebnisse anhand verschiedener
Vorgehensweisen ermittelt werden. Hilfsweise konnen die Ergebnisse der Larmkartierung mit
den geltenden Richt- und Grenzwerten verglichen werden. Die geltenden nationalen Richt- und
Grenzwerte sind in der Anlage zusammengefasst (siche Anlage 2). Aufgrund der
unterschiedlichen Berechnungsvorschriften sind bei Bedarf zur Priifung der Einhaltung der
nationalen Immissionsgrenz- und -richtwerte separate Berechnungen fir den jeweiligen
Immissionsort notwendig.

Eine gute Anndherung bieten gegebenenfalis Vergleiche fiir den Beurteilungszeitraum Nacht,
weil ein identischer Beurteilungszeitraum den Mittelungspegeln zu Grunde liegt. Fir das
Stadtgebiet von Bad Salzdetfurth ergeben sich somit die folgenden Larmbetroffenheiten:

* > 400 Menschen sind in der Nacht Schallpegeln oberhalb des Immissionsgrenzwerts der
16. BImSchV fiir ein Mischgebiet (MI) in Héhe von 54 dB(A) ausgesetzt.

* 100 Menschen sind in der Nacht Schallpegeln oberhalb des Richtwerts in Héhe von
60 dB(A) ausgesetzt, bei deren Uberschreitung straRenverkehrsrechtliche Larmschutz-
maBnahmen in Betracht kommen (nach Lérmschutz-Richtlinien-StV).

* >100 Menschen sind nachts Schallpegeln oberhalb des Grenzwerts in Héhe von 59 dB(A)
in einem Mischgebiet (M) fir die Larmsanierung an StraRen in Baulast des Bundes
ausgesetzt.

Aufgrund der dargestellten Betroffenheiten ergeben sich ausgehend von der
vorliegenden Kartierung anhand der Kriterien der EU Umgebungslérmrichtlinie folgende
Schlussfolgerungen fiir die Gerauschsituation in Bad Salzdetfurth:

* Die maRgebliche Larmbelastung geht vom StraRenverkehr aus.

» Die Belastungsschwerpunkte befinden sich innerhalb der Ortslagen mit straRennaher
Randbebauung entlang der B 243 und L 490 (v.a. Bad Salzdetfurth, Wessein, GroR
Dingen, Ostrum, Deftfurth).

= Im kritischen Beurteilungszeitraum Nacht sind in Anlehnung an die Kriterien zum Schutz
der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen der 16. BImSchV durch
Verkehrsgerdusche > 400 betroffene Personen nicht auszuschliefien.

= Zur Verbesserung der Gerduschbelastungen der betroffenen Menschen bzw. Reduzierung
der Anzahl der betroffenen Wohnungen und Einrichtungen sind primar MaRnahmen zur
Minderung des StralRenverkehrsldrms wahrend der Nacht sinnvoll.

= Aussagen zur Betroffenheit durch andere Gerduschquellen sind aufgrund fehlender
Kartierungen derzeit nicht moglich, kénnen aber nicht ausgeschlossen werden.

4. MafRnahmenplanung

Die Mafl3nahmenplanung umfasst die Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
einschlieBlich der Lirmminderung im Hoheitsgebiet der zustandigen Behérde. Die MaRnahmen
sind in das Ermessen der Behdrde gestellt, wobei sich die ersten Anknipfungspunkte bzw.
vorrangigen MafBnahmen aus den identifizierten Larm-Schwerpunkten ableiten lassen. Die
Vorbereitung und Entwicklung eines konkreten MaRnahmenpakets wird aufgrund des engen
Zeitplans Gegenstand der Fortflhrung des vorliegenden LAP. Bislang sind keine
Maflinahmen im unmittelbaren Zusammenhang zum LAP erarbeitet worden.



Abbildung 2 Beispiele Férderung OPNV und Fahrradverkehr (Fotos: GeréduscheRechner, 2018)
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Es lassen sich aber bereits zahlreiche MaRnahmen im Stadtgebiet identifizieren, die zur
Larmminderung beitragen und Anknupfungspunkt fiir weitergeshende MaRnahmen zur
Minimierung bzw. Lésung bestehender Larmprobleme darstellen. Dies betrifft Manahmen zur
Vermeidung der Gerduschemissionen, z. B. Férderung des Radverkehrs, Bereitstellung
kostenloser P+R Parkplétze (siehe Abbildung 2). Die Vermeidung des Verkehrsaufkommens
stellt die wirksamste MaRnahme zur La&rmminderung dar.

Ebenso kénnen durch die Verlangsamung des Fahrzeugverkehrs die Emissionen verringert
werden, weil die Antriebs- und Rollgerdusche durch die Reduzierung der Fahr-
geschwindigkeiten vermindert werden (siehe Abbildung 3). Fiir eine Vielzahl der Neben- und
Wohnstrallen in Bad Salzdetfurth sind Tempo 30-Zonen und verkehrsberuhigte Bereiche bereits
umgesetzt. In diesem Zusammenhang hat sich die Stadt Bad Salzdetfurth um die Teilnahme an
einem Modellprojekt des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung (MW Nds.) zur Einflihrung von Tempo 30 auf Ortsdurchfahrten beworben. Die
Bewerbung fir die Ortsdurchfahrten GroR Diingen, Wesseln und Detfurth wurde im 06/2018
abgelehnt.

Abbildung 3 Beispiele Temporeduzierung in Bad Salzdetfurth (Fotos: GerduscheRechner, 2018)

Die Verlangsamung des Kraftfahrzeugverkehrs kann auch nachhaltig durch die Uberwachung
und Messung der Fahrgeschwindigkeiten erfolgen (siche Abbildung 4).Ein weiteres Beispiel
besteht in der Verkehrslenkung, indem durch die Verlagerung von Emittenten aus einem
Konfliktbereich (Bsp. Umfahrung Altstadt bzw. Durchfahrtverbote) die Emissionen gemindert
werden. Weiterhin kann auch durch die StraBenraumgestaltung, wie sie unter anderem an
mehreren Ortseinfahrten in Bad Salzdetfurth realisiert ist, die Geschwindigkeit wirkungsvoll
reduziert werden (siehe Abbildung 5).

10



Darlber hinaus kann beispielsweise durch eine Verstetigung bzw. Homogenisierung des
Verkehrs die L&rmsituation verbessert werden, wenn auffillige bzw. besonders stdrende
Gerduschmerkmale entfallen bzw. verringert werden. SchlieRlich kénnen auch bauliche
Schallschutzmalinahmen, die auf dem Ausbreitungsweg vorgenommen  werden
(Schallschutzwénde und -wélle), wirksam zur Verbesserung der Gerauschsituation beitragen.
AuRerdem kann auch Uber die Wahl und Qualitat des Fahrbahnbelags eine nennenswerte
Pegelminderung erzielt werden (z. B. Asphalt statt Kopfsteinpflaster).

Abbildung 5 Beispiele Gestaltung Straenraum in Bad Salzdetfurth (Fotos: GeréuscheRechner, 2018)
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5. Schutz ruhiger Gebiete

Die EU Umgebungslérmrichtlinie sieht den Schutz ruhiger Gebiete vor, wobei eine
Differenzierung in ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum und ruhiges Gebiet auf dem Land
vorgenommen wird (siehe Artikel 3 der Richtlinie 2002/49/EG). Kennzeichen fiir ein ruhiges
Gebiet auf dem Land ist eine Flache, die keinem Verkehrs-, Industrie und Gewerbe- oder
Freizeitlarm ausgesetzt ist. Das Ziel besteht darin, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des
Larms zu schiitzen und die Aufenthaltsqualitat im Freien zu férdern. Weder in der Richtlinie
2002/49/EG noch durch die Umsetzung in bundesdeutsches Recht sind Werte zur Abgrenzung,
zur FlachengroRe etc. vorgegeben. Allein die fiir den LAP zusténdige Behdrde legt fest, ob und
welche ruhigen Gebiete ausgewiesen werden.

Abbildung 6 Kurpark Bad Salzdetfurth (Fotos: GerduscheRechner, 2018)
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Die Stadt Bad Salzdetfurth méchte insbesondere zur Stirkung des Standorts als Kur- und
Erholungsort zukinftig ruhige Gebiete ausweisen. Hierzu ist im 1. Schritt eine Kartierung der
vorhandenen Flachen vorgesehen, die als ruhige Gebiete im Sinne der Richtlinie 2002/49/EG
eingestuft werden konnen. Dabei soll das oberste Ziel darin bestehen, den Schutz bzw. die
Qualitat dieser Flachen zu erhalten. Weiterhin soll hierzu gepriift werden, ob ein Larmindex
definiert werden kann, der zur Abgrenzung ruhiger Gebiete dient. Die ruhigen Gebiete sollen
dabei den Bedarf an Erholungsfldchen wiederspiegeln. Im 1. Schritt ist der Kurpark als ruhiges
Gebiet geeignet (siehe Abbildung 6). Fiir die weitere Auswahl potenzieller Flichen sollen unter
anderem die vorhandenen Naherholungsbereiche sowie die Grinflichen aus der Landschafts-
und Stadtplanung berlicksichtigt werden.

6. Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung des
LAP

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung des LAP stellt ein wesentliches Element
bei der Vorbereitung und Aufstellung des LAP dar. Die konkrete Ausgestaltung liegt in der Hand
der zusténdigen Behérde. Nach §47 d BImSchG sind bei der Aufstellung der LAP grundsétzlich
angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir jede Phase der Beteiligung
vorzusehen und im Einzelnen sind folgende Schritte vorzusehen:

*  Anhdrung der Offentlichkeit zu Vorschldgen flr Larmaktionspléne, _

= rechtzeitige und effektive Moglichkeit zur Mitwirkung bei der Ausarbeitung und Uberpriifung
der Larmaktionsplane,

=  Beriicksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung,

= Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die getroffenen Entscheidungen.

Die Stadt Bad Salzdetfurth méchte die Einwohner motivieren, sich an der Entwicklung und
Ausarbeitung des LAP zu beteiligen. Deswegen ist beabsichtigt, fir die Aufsteliung des LAP die
Wiinsche und Anregungen der Anwohner aufzugreifen. Hierzu ist im ersten Schritt die
Beteiligung der Ortsrate vorgesehen, die das Thema in den &ffentlichen Sitzungen aufgreifen
und behandeln. Die anschlieBende Bekanntmachung der Erarbeitung des LAP erfolgt durch
Aushénge in den Schaukéasten der Stadt Bad Salzdetfurth, durch die Beteiligung der Ortsrite
bei den &ffentlichen Sitzungen und auf der Internetseite.

7. Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Die Aufstellung des LAP, die Beteiligung externer Fachplaner sowie die Personal- und
Sachkosten der Verwaltung werden auf insgesamt ca. 6000,- € geschatzt. Da noch keine
konkreten MaRnahmen definiert sind, kénnen noch keine Kosten fiur die nachfolgende
Umsetzung beziffert werden.

8. Ausblick

Die Stadt Bad Salzdetfurth beabsichtigt, die derzeitige Aufstellung des LAP als Chance
fUr eine vertiefte LArmminderungsplanung wahrzunehmen. Weiterhin sieht man diesen
1. Schritt als Auftakt, weitergehende LarmschutzmaBnahmen zu erarbeiten und
umzusetzen und damit schlieBlich die Attraktivitat der Gemeinde weiter zu erhdhen. Ein
LAP soll im Allgemeinen gemaf § 47d BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fiir
die Larmsituation, ansonsten jedoch nach fiinf Jahren tiberpriift und erforderlichenfalls
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Uberarbeitet werden. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP sollen dabei im Sinne einer
Evaluierung ermittelt und bewertet werden.

Deswegen bemiht man sich seitens der Stadt Bad Salzdetfurth bereits im Rahmen der
reguléren Stadt- und Verkehrsplanung um die wirksame und nachhaltige Lésung der
Larmprobleme im Stadtgebiet. Dabei ist man sich seitens der Stadt Bad Salzdetfurth
bewusst, dass aufgrund der bestehenden Zustandigkeiten die Umsetzung von
konkreten MaRnahmen zum Teil schwierig ist und es der Koordination und Zustimmung
mit den zusténdigen Behérden (z. B. Baulasttrager der Landes- und Bundesstralien)
bedarf. AuBerdem sind fir die Entwicklung und Umsetzung der MaRnahmen die
entsprechend notwendigen Zeitablaufe zu berlicksichtigen.

Voraussetzung fiir eine nachhaltige Larmminderungsplanung stellt aufgrund der
Komplexitédt des Themas sowie die damit einhergehenden Verzahnung mit einer
Vielzahl betroffener Akteure innerhalb und auRerhalb der stadtischen Verwaltung die
organisatorische Vernetzung der betroffenen Themenfelder bzw. Institutionen dar
(siehe Abbildung 7). Dabei ist unter anderem eine Differenzierung zwischen aktiver
Beteiligung und Information notwendig, nachdem zunchst die betroffenen Institutionen
identifiziert und benannt werden sowie deren Bereitschaft zur Teilnahme und Mitwirkung
abgefragt werden.

Eine aktuelle Entscheidung am Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg zeigt, dass die
Position der Gemeinden bei der Larmaktionsplanung gestarkt wird (siche Az. 10 S 2449/17 vom
17.07.2018). In der Entscheidung wird die besondere Bedeutung der Gemeinden bei der
Larmaktionsplanung betont und die Mafnahmen in den kommunalen Larmaktionsplénen sind
von den zustindigen Umsetzungsbehérden vollstdndig umzusetzen. Demnach setzen die
jeweils zustédndigen Fachbehdrden die im Larmaktionsplan festgelegten Maknahmen um und
sind an diese Festlegungen gebunden. Ein eigenes Planungsermessen haben die
Fachbehérden nicht mehr (siehe Pressemitteilung VGH Baden-Wirttemberg vom 28.08.2018).

Abbildung 7 Verzahnung von Léammaktionsplanung und Akteuren verschiedener Disziplinen

Umweltplanung

StraRenbauamt

Instandsetzungs -
planung

%‘%v [ /,

i / LARMAKTIONS.

Verkehrsentwicklungs -
| planung

l Stidtebauliche

planung ‘

Sanie;

Fordermittel

Quelle: PGT Handbuch Larmminderungsplanung, Stand 2012/13
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Es wird seitens der Stadt Bad Salzdetfurth erhofft, mit Hilfe einer mittel- bis langfristigen
Strategie die bereits identifizierten Larmprobleme anzugehen und die Larmauswirkungen zu
minimieren. Hierzu ist geplant, weitere MafRnahmen zur Larmminderung innerhalb der néchsten
funf Jahre zu entwickeln. Es sollen mit Hilfe externer fachlicher Unterstiitzung zum Beispiel eine
vertiefte Analyse der vorhandenen Kartierungen sowie Wirkungsanalysen fiir potenzielle
MaRnahmen durchgefiihrt werden (z. B. Ermittlung Schétzwerte fir die Reduzierung Anzahl der
betroffenen Personen). Ausgenutzt werden soll auch das Angebot der zustandigen Stelle beim
GAA Hildesheim, weitergehende Ergebnisse aus schalltechnischen Berechnungen (z. B.
Berechnung auf Grundlage der RLS-90, Hot-Spotanalysen) zu erhalten. Dabei soll auch eine
Ubernahme der digitalen Daten und Ergebnisse in ein Geographisches Informationssystem
(GIS) der Stadt Bad Salzdetfurth gepriift werden.

Ebenso soll geprift werden, ob eine Ergénzung der bisherigen Kartierung des
StralRenverkehrslarms sinnvoll ist, um Informationen zur Larmbelastung im gesamten
Stadtgebiet bzw. in allen Ortsteilen zu erhalten. In diesem Zusammenhang ist ebenso
vorgesehen zu priifen, ob die Kartierung weiterer Gerauschquellen sinnvoll ist. Hierzu sollen
auch mit Hilfe der Offentlichkeit bzw. der Anwohner kritische Emittenten identifiziert werden,
weil die Betroffenen am besten die lokalen Begebenheiten kennen. Grundsatzlich sollen dabei
der Schienenverkehr, Anlagen- bzw. Gewerbeldrm (siehe Abbildung 8), zum Beispiel auch
Windenergieanlagen, sowie Sport- und Freizeitanlagen in den Fokus genommen werden.

Abbildung 8 Beispiele Gewerbe- und Industrie in Bad Salzdetfurth (Fotos: GerduscheRechner, 2018)

Dabei sollen nach Méglichkeit auch aktuelle Probleme beleuchtet und hinterfragt
werden kdnnen. In diesem Kontext sind im Rahmen des geplanten Umbaus des Auto-
bahndreiecks BABA39 /A7 Salzgitter-Derneburg die (neuen) Larmbetroffenheiten im
Bereich der Stadt Bad Salzdetfurth zu priifen. Weitere aktuelle Larmschwerpunkte
kdnnen sich zum Beispiel temporar im Bereich von Schulen durch den Schulbusverkehr
und im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen (z. B. Bike- und Outdoorpark - BOP)
ergeben.

Die folgenden Empfehlungen sollen in den Folgeschritten deswegen konkretisiert
werden:

* Integrierte Organisation der Larmminderungsplanung:

Die Stadt Bad Salzdetfurth strebt eine organisatorische Verzahnung der
Larmminderungsplanung zu einer integrierten Gesamtplanung mit Hilfe einer
fachbereichstiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung der Stadt Bad
Salzdetfurth sowie eine Kooperation mit weiteren betroffenen Akteuren an, um eine
gemeindeorientierte Losung zu erarbeiten. Dazu wird auch gepriift, ob das Thema LAP als
Baustein in das laufende Stadtentwicklungsprojekt ‘Konsequent in die Zukunft'
(hitps://www.bad-salzdetfurth.de/Zukunft) der Stadt Bad Salzdetfurth integriert werden
kann.
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=  Monitoring der MaRnahmen;
Es erfolgt eine Zusammenstellung der bislang durchgefiihrten und zukunftig geplanten
Mafinahmen innerhalb des Gemeindegebiets im Kontext zur Larmminderungsplanung, um
ein moglichst vollsténdiges und aktuelles Bild zu erhalten und um diese MaRnahmen im
Weiteren bewerten zu kénnen.

* Definition Zielsetzung:
Im Rahmen der weiteren Larmminderungsplanung werden konkrete Ziele definiert.
Hierzu sind zum Beispiel Anforderungen (iber die Anzahl der Larmbetroffenen im
Stadtgebiet geeignet (die Anzahi der Larmbetroffenen darf sich nicht erhéhen; die Zahl der
Betroffenen sinkt kontinuierlich um X % pro Jahr etc.).

= Definition Ausléseschwellen:
Fur die MaBnahmenplanung wird gepriift, ob Ausléseschwellen fir den LAP definiert
werden, die im Falle einer Uberschreitung die Priifung von MaRnahmen nach sich ziehen.
Dabei ist eine zeitliche und inhaltliche Differenzierung sinnvoll, um ein schrittweises
Vorgehen vorzusehen und zu Beginn die offensichtlichen Larmschwerpunkte zu behandeln
(siehe Beispiel Tabelle 3).

Tabelle 3 UBA Empfehlung fiir Ausléseschwellenwerte bei der Lérmaktionsplanung
Umwelthandlungsziel Zeitraum ganziags Lae | nachts Lugs
Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen kurzfristig 65 dB(A} 55 dB(A)
Minderung von erheblichen Belastigungen mittelfristig 60 dB{A) 50 dB(A)
Vermeidung von erheblichen Belastigungen langfristig 55 dB(A} 45 dB(A)

=  Offentlichkeitsbeteiligung: )
Die Stadt Bad Salzdetfurth organisiert eine effektive Offentlichkeitsbeteiligung, indem
sichergestellt wird, dass die Blrger zu Vorschldagen gehért werden, die Méglichkeit zur
Mitwirkung bei der Ausarbeitung und Uberprifung des LAP erhalten und iber die
Entscheidungen informiert werden.

* Zeitplan fir die MaRnahmenplanung:
Es wird fir die Prifung und Umsetzung der LarmschutzmaRnahmen ein Zeitplan
aufgestellt, indem eine Differenzierung in kurz-, mittel- und langfristige MaRnahmen
vorgenommen wird. Dabei werden zunéchst prioritéire MaRnahmen fiir die nachsten fiinf
Jahre berlicksichtigt.

* Ruhige Gebiete:
Die Identifikation und Ausweisung ruhiger Gebiete wird als sinnvoller und wichtiger
Baustein eines LAP angesehen. Nach Méglichkeit sollen der Schutz und Erhalt ruhiger
Gebiete als Ziel des LAP mitaufgenommen, geeignete Kriterien zur Auswahl und
Abgrenzung entwickelt und geeignete Flachen ausgewiesen werden.

9. Fachliteratur

Es liegt eine Vielzahli aktueller Publikationen vor, die sich dem Themenbereich
Larmminderungsplanung bzw. LAP widmet. Mit Hilfe dieser Literatur ist es mdoglich, das Thema
zu vertiefen und weitergehende Informationen unter anderem zum Vorgehen oder zu konkreten
MafRnahmen zu erhalten.

Fachliteratur (Auswahl):

* LAl-Hinweise zur L&rmaktionsplanung - Zweite Aktualisierung -; Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz, AG Larmaktionsplanung in der Fassung vom
09.03.2017.
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Handbuch Lé&rmaktionspldne - Handlungsempfehlungen fir eine larmmindernde
Verkehrsplanung, UBA Texte 81/2015, Umweltbundesamt 2015 (Hrsg.); Quelle:
https://www.umweItbundesamt.de/sites/defauIt/files/medien/378/publikationen/texte_81_2
015_handbuch_laermaktionsplaene.pdf

Larmminderung durch Biirgerbeteiligung, UBA Texte 23/2013, Umweltbundesamt 2013
(Hrsg.);Quelle:https://www.umweltbundesamt.de/sites/defauIt/ﬁIes/medien/461/publikation
en/4455.pdf

Silent City - Leisere Kommunen, Informationen zur Umgebungslérmrichtlinie, Europaische
Akademie far stadtische Umwelt (Hrsg.) 2008, Quelle:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/defauIt/files/medien/publiIgation/long/3686.pdf
Handbuch Silent City - Umgebungslérm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung,
Umweltbundesamt und Européische Akademie fiir stadtische Umwelt (Hrsg.) 2008, Quelle:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/defauIt/fiIes/medien/publikation/long/3685.pdf
Ruhige Gebiete - Eine Fachbroschiire fiir die Larmaktionsplanung, Umweltbundesamt
11/2018, Quelie:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/pub|ikationen/181005_u
ba_fb_ruhigegebiete_bf_150.pdf

10.Anlagen

Anlage A Abbildung Ablauf La&rmminderungsplanung

Anlage B Ubersicht bestehende Immissionsgrenz- und -richtwerte des Lirmschutzrechts
Anlage C Larmkartierung HauptverkehrsstraRen Bad Salzdetfurth, Larmindex Loen
(2 Blatter: Nord und Stid plus Legende)

Anlage D Larmkartierung HauptverkehrsstraRen Bad Salzdetfurth, Larmindex Liight
(2 Blatter: Nord und Siid plus Legende)

11.Inkrafttreten des LAP

Der Rat der Stadt Bad Salzdetfurth beschlieRt den Larmaktionsplan (LAP) der Stadt Bad
Salzdetfurth gemé&R § 47 d Bundes-Immissionsschutzgesetz ( BImSchG), wie er der Vorlage
2019/0007/VV beigefligt ist.

Die Bekanntmachung erfolgte am: 18.08.2020

Link zum Aktionsplan im Internet:

www.bad-salzdetfurth.de -> Wirtschaft -> Larmaktionsplan

Stadt Bad Salzdetfurth, 18.08.2020

In Vertretung
Heiko Réather
Erster Stadtrat
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